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Allgemeine Erlauterungen

zum Entwurf eines Kirchengesetzes

Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan

der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau fur das Haushaltsjahr 2020

Gliederung der Erlauterungen

I. Finanzwirtschaftliche und haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen
1. Minderertrage aus Kirchensteuern und Vermégen

2. Mehraufwendungen zur Krisenbewaltigung / Minderaufwendungen infolge
geringerer kirchlicher Aktivitaten

3. Bewirtschaftungsmafnahmen gemafl § 28 Kirchliche Haushaltsordnung in
Verbindung mit § 5 Haushaltsgesetz 2020

4. Ruicklagen, insbesondere Ausgleichsriicklage

5. Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen / Deckungsgrad und Ausschiittung
der Versorgungsstiftung

6. Vermogenslage zum 31.12.2016 (letzter Jahresabschluss)
II. Nachtragshaushalt 2020
1. Nachtrag des Ergebnishaushalts
a) Uberblick
b) Veranderungen nach Budgetbereichen
2. Nachtrag des Investitions- und Finanzierungshaushalts

3. Nachtrag der Kapitalflussrechnung

I. Finanzwirtschaftliche und haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen

Der Nachtragshaushalt ist erforderlich, weil sich mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie
finanzielle Folgen fur den gesamtkirchlichen Haushalt ergeben, die den Haushaltsausgleich
gefahrden. Alleine durch Bewirtschaftungsmaflinahmen gemaR} § 28 Kirchliche Haushaltsordnung
(KHO) in Verbindung mit 8 5 Haushaltsgesetz 2020 kann der Haushaltsausgleich nicht hergestellt
werden. § 24 Abs. 2 KHO schreibt in diesem Fall einen Nachtragshaushalt vor.

1. Minderertrage aus Kirchensteuern und Vermdgen

Kirchensteuerertrége / Staatliche Steuerschatzung vom 15. Mai 2020 (Deutschland insgesamt):

Veranderung gegeniiber 2020 2021
Vorjahr in %

Lohnsteuer -34 +5,7

Veranlagte -25,3 +22.2

Einkommensteuer

Kapitalertragssteuer 22,4 -4.8

BIP-Wachstum -6,3 45,2

Auf die EKHN Ubertragen, wirden sich die Verdnderungsraten der Steuerschatzung im Umfang
von -40 Mio. EUR gegenliber dem Planansatz 2020 (530 Mio. EUR) auswirken. Schatzt man das
EKHN-Aufkommen 2020 auf Basis des Trends fir einzelne Monate kommt man auf deutlich
hohere Verluste (rd. 60 Mio. EUR Mindereinnahmen). Bericksichtigt man, dass die staatliche
Steuerschatzung die konjunkturelle Entwicklung am aktuellen Rand noch nicht vollstandig



eingepreist haben dirfte und unter erheblichen Schatzunsicherheiten erfolgte, erscheint die
Annahme von mindestens 50 Mio. EUR Mindereinnahmen (rd. -10 %) fir die EKHN notwendig.
Eine erneute staatliche Steuerschéatzung ist erst fir September 2020 eingeplant.

Die Zahl der Kurzarbeiter*innen in Hessen und Rheinland-Pfalz diirfte mindestens vortibergehend
die Millionengrenze uberschritten haben. Kurzarbeitergeld unterliegt nicht der Lohnbesteuerung.
Der sog. Progressionsvorbehalt fir sonstige Einkiinfte der Empféanger von Kurzarbeitergeld durfte
rechnerisch bei den Gesamteinnahmen dagegen nur wenig (und nur zeitversetzt) ins Gewicht
fallen. Bei einer angenommenen durchschnittlichen Kirchensteuerbelastung von 500 EUR p. a.
gingen bei Kurzarbeit von 100.000 bis 200.000 EKHN-Mitgliedern in einem Quartal 12,5 bis 25
Mio. EUR Kirchensteuerertrage verloren.

Die Finanzadmter kdnnen Vorauszahlungen und Nachzahlungen bei der Einkommensteuer
stunden. Ferner kdnnen voraussichtliche Verluste im Jahr 2020 bereits in noch offenen
Veranlagungen /Steuerberechnungen fur 2019 geltend gemacht werden. Dies und zusétzliche
Einkommensverluste im laufenden Jahr werden das Aufkommen der veranlagten ESt drastisch
verringern. Die Kirchensteuer aus der veranlagten Einkommensteuer ist fur die EKHN von groRRerer
Bedeutung als in etlichen anderen Landeskirchen.

Wie in der Vergangenheit haufig zu beobachten, konnte die Zahl der Austritte durch finanziell
schwieriger werdende Rahmenbedingungen steigen. Bereits im letzten Jahr war ein auf Uber 2 %
gestiegener Mitgliederverlust (Austritte und Demografie) zu verzeichnen.

Kirchensteuerverluste im Kontext der Vorjahre:

Mio. € 2016 2017 2018 2019 2020
Kirchensteuer It. Haushaltsplan 495,0 505,0 510,0 530,0 530,0
IST-Kirchensteuereinnahme 516,8 5499 498,6 526,3 480,0

darunter Sondereffekt 25,0 ca. 30,0 ca. 35,0 - | Schatzung
Bereinigtes IST 491,8 519,9 533,2 -

Nach Ablauf des 1. Halbjahres 2020 ist die Einnahmeentwicklung erwartungsgemaf erheblich
ricklaufig (Vergleich Monatsaufkommen mit jeweiligen Vorjahresmonaten):

Brutto-Kirchensteuer aus ... | Lohnsteuer | Einkommensteuer Insg. (einschl.
(Verand. in %) Kapitalertragsteuer)
Jan. -1,8 * 3,7
Feb -0,5 -1,6
Mérz -0,1 -3,5 -0,6
April -3,1 -18,1
Mai -6,7 -21,2
Juni -8,8 -25,0 -18,0
Insg. Jan = Juni -3,7 % -31,2 % -9,9 %
Uberfuhrung an den
Haushalt Jan — Juni (netto) -8,2 %
Uberfithrung in Mio. EUR 249,1 Mio.
= -22,2 Mio.

* Veranderungsraten in Monaten mit geringem oder negativem Aufkommen nicht aussagekréftig

Der Einnahmeverlust ist ausschlieBlich auf das 2. Quartal 2020 zurtickzufhren. In Rechnung
gestellt, dass der Einnahmeeinbruch im 2. Quartal noch nicht alle Auswirkungen enthalt hat, ergibt
sich bei einer Fortschreibung fur ein weiteres Quartal ein Minderertrag von mindestens 50 Mio.
EUR, der sich bei langer anhaltenden Auswirkungen noch deutlich erhéhen kénnte.

Eine Verringerung / Streichung von Dividenden bei geschéatzt 50 % der relevanten Unter-
nehmen kénnte in Verbindung mit der fortgesetzten Nullzinspolitik Minderertrdge von geschéatzt 4
Mio. EUR bei den Vermdgensertragen der Gesamtkirche bedeuten.



Ubertragen auf die EKHN wird fur das Jahr 2020 gegenwartig — bei weiterhin bestehenden groRen
Schatzunsicherheiten — mit folgenden Auswirkungen gerechnet:

Veranderung ggu. Auswirkung
Planansatz Mio. EUR
Kirchensteuern -9% -50,0
Vermobgensertrage -20% -4,0
Kirchbaurticklage und sonstige
Ricklagen
Summe Minderertrége -10% -54,0

2. Mehraufwendungen zur Krisenbewaltigung / Minderaufwendungen infolge geringerer kirch-
licher Aktivitaten

Uber den Riickgang der Kirchensteuer hinaus ergeben sich weitere Folgen der Pandemie in Form
von Einnahmeausfallen bzw. Mehrausgaben fir bestimmte Arbeitsfelder, z. B. Tagungs- und
Jugendbildungsstatten, spendenfinanzierte Arbeitsbereiche, unternehmerisch tatige Arbeits-
bereiche (z. B. IPOS). Potentielle Auswirkungen fir die Gesamtkirche reichen von einem Bedarf an
vorubergehender Liquiditatshilfe (z. B. Darlehen) bis hin zum Ausgleich aus Haushaltsmitteln durch
verlorene Zuschiisse. Uber die GroRenordnungen bestehen erhebliche Unwégbarkeiten (z.B.
hinsichtlich der Dauer und Intensitat der SchutzmalRhahmen, etwaiger staatlicher Unterstitzung,
kommunaler Situationen), so dass belastbare Gesamtschatzungen derzeit nicht mdglich sind. Die
latenten Risiken sind erheblich.

Kirchenleitung und Finanzausschuss haben bereits im April 2020 beschlossen, zusétzliche Verstar-
kungsmittel im Umfang von 3 Mio. EUR fur gesamtkirchlichen Mehrbedarf bereitzustellen sowie
zusatzliche Zuweisungen insb. an Kirchengemeinden aus dem Hartefonds zu ermdéglichen. Die
MaRnahmen sind gedeckt durch eine Entnahme aus der Ausgleichsricklage sowie die
Verwendung des bereits bestehenden Hartefonds. Insbesondere sollen hiermit die akuten Ertrags-
ausfalle der Tagungsstatten und die Kostenbelastungen bei Kirchengemeinden durch Storno-
gebuhren (teil-)kompensiert werden.

Mit Minderaufwendungen infolge der Corona-Pandemie in spezifischen Haushaltsbereichen wird
nur in einem vergleichsweise geringen Umfang gerechnet, indem ausgefallene oder aufgescho-
bene Aktivitdten und MalRnahmen begrenzt zu Buche schlagen (z. B. gesamtkirchliche Veran-
staltungen). Soweit diese bekannt sind, sind solche Minderaufwendungen im Nachtragshaushalt
beriicksichtigt.

3. BewirtschaftungsmafRnahmen gemaR § 28 Kirchliche Haushaltsordnung in Verbindung mit
8 5 Haushaltsgesetz 2020

Kirchenleitung und Finanzausschuss haben Ende Mai 2020 BewirtschaftungsmaRnahmen
erlassen, mit denen in der Regel 10 % des Kirchensteuersaldos pro Budgetbereich gesperrt
wurden. Ausgenommen waren Budget- bzw. Aufwandsbereiche, bei denen Rechtsénderungen fir
Eingriffe notwendig sind (z. B. Schlusselzuweisungen an Kirchengemeinden) oder die besonderen
Beschlusslagen unterworfen sind (z. B. Gemeindepfarrdienst, Kooperationen mit der EKKW).

Die Bemessungsgrundlage fir die Einsparquote lag bei rund 140 Mio. EUR. Ziel war, den
Haushaltsvollzug um bis zu 14 Mio. EUR zu entlasten, um die Inanspruchnahme allgemeiner
Rucklagen zu verringern. Die Budgetbereiche haben im Falle unabweisbarer Sachverhalte
Ausnahmegenehmigungen erhalten, so dass insgesamt ein Realisierungsumfang von 10,4 Mio.
EUR erreicht wurde (einschl. 3,3 Mio. EUR Entlastungseffekt Bauinvestitionen). Erganzt um
MaRnahmen im Budgetbereich 1 (Kirchengemeinden und Dekanate), insbesondere auch
Plankorrekturen (Basiseffekte), ergibt sich eine Haushaltsentlastung im Nachtragshaushalt um
insgesamt 25,3 Mio. EUR, die zur Teilkompensation der Ertragsausfalle herangezogen wird.
Insgesamt ist die Gesamtkirche bei den Einsparbemihungen in Vorleistung gegangen und hat
bewusst den Budgetbereich 1 groftenteils ausgeklammert, d. h. explizit keine Anpassung der
Zuweisungsfaktoren an die Kirchensteuerentwicklung fir 2020 vorgenommen, um insbesondere die
Kirchengemeinden zusatzlich zu den Pandemie-Auswirkungen vor weiteren Einschnitten zu
bewahren.

Siehe auch Abschnitt I1.



4. Ricklagen, insbesondere Ausgleichsriicklage

Ein negatives Haushaltsergebnis ist gemafl der Kirchlichen Haushaltsordnung (KHO) nur dann
zulassig, wenn dieses durch Rickstellungen oder Abschreibungen verursacht wird. Sind die
Einsparmdglichkeiten ausgeschopft, miussen dariiber hinaus gehende Fehlbetrdge somit zwingend
aus Rucklagen ausgeglichen werden. In welchem Umfang Riicklagenentnahmen vertretbar oder
moglich sind, muss anhand der Hohe und Struktur der Ricklagen beurteilt werden.

Bereits mit Stand Herbst 2019 war die EKD-weite Zielsetzung, das durchschnittliche Haushalts-

volumen dreier Vorjahre im Buchwert der Riicklagen angesammelt zu haben, nicht ganzlich
erreicht (Zielerreichung 87 %). Die Summe der Riicklagen ist ferner seit dem Jahr 2015 ricklaufig.

Rucklagen nach EKD-Bewertung ]

2020e Alle gesamtkirchlichen Ricklagen chne

Kirchbauricklage und Wersorgungsstiftung und unter
Bericksichtigung der Darlehenswverpflichtungen

= 497,01 Mio. €

Volumen eines Haushalsjahres z.B. wegen
Steuverschwankungen, Rickzahlungswverpflichtungen

_ - im Clearing-Verfahren (Zielzetzung entzpricht dem
= 708,5/Mio. £ || EKD- Friihwarnsystem)

i{ﬁl_)z[]glich -194,11 Mio. € ] durchschnittiches Haushatsvolumen

{| Kirchbauricklage | (Aufwendungen) der letzten 3 Jahre = 573 Mio. €
| (pereiniyt um Rickstellangen)

= 515,46 Mio. €

[
l

i | Abziiglich Darlehen -18,455 Mio. €
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Ferner sind Ricklagen bzw. die in der Bilanz korrespondierenden Finanzanlagen auch zur
Erganzung der langfristigen Vorsorge fiir Versorgungsverpflichtungen (Pensionen und Beihilfen)
eingeplant, inshesondere die nicht bilanzierten stillen Reserven bei den Finanzanlagen. Der
Verbrauch von Vermégen fir akute Haushaltsprobleme muss daher so gering wie mdoglich
gehalten werden, auch wenn eine Inanspruchnahme der Rucklagen, hierbei insbesondere der
Ausgleichsriicklage, kaum abzuwenden ist und dem Rucklagenzweck entspricht (Zweck der
Ausgleichsricklage gemaR § 65 Abs. 4 KHO: ,Sicherung des Haushaltsausgleichs®). Eine alleinige
Rucklagenentnahme zur Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs ohne einschrankende Bewirt-
schaftungsmafRnahmen und zusatzliche Einschnitte mit dem Nachtragshaushalt ist angesichts der
GroRenordnung der erwarteten Deckungsliicke nicht vertretbar.

e Da die nicht bereits gebundenen Kapitalanlagen im Zweifel auch der Abdeckung von Alters-
versorgungsverpflichtungen dienen missen, fuhrt deren Verbrauch zur Deckung des allgemei-
nen laufenden Aufwands zu einer Verschlechterung einer generationengerechten Absiche-
rung der Altersversorgungslasten.

e Eine Rucklagenentnahme von beispielhaft 50 Mio. EUR entsprache allein rd. 2,5 % der
gesamten Versorgungsrickstellungen in der Bilanz bzw. rd. 70 % der Neuzuflhrung an diese
Rickstellungen im Jahr 2020.

e Bisher nicht geplante Zunahmen von finanziellen Lasten zeichnen sich bei den Versorgungs-
rickstellungen ab, wenn voraussichtlich bei der ndchsten Begutachtung der Rechnungszins
abgesenkt werden muss (zurzeit 3,5 %), weil die Verzinsung der Kapitalanlagen im Niedrig-
zinsumfeld weiter abnimmt.

Die gesetzlichen Ricklagen weisen folgenden Stand auf (Planwerte):

Mio. EUR 2018 2019 2020 2020
(ohne Nachtrag) | (einschl. Nachtrag)
— Ausgleichsriicklage 159,7 | 159,7 159,7 139,7
davon
e Kirchengemeinden 87,9 87,9 87,9 79,4
e Gesamtkirche 71,8 71,8 71,8 60,3
Mindestbestand KHO 57,8 61,1 65,2 65,2
— Betriebsmittelriicklage 73,8 73,8 73,8 73,8
Mindestbestand KHO 48,2 50,9 54,3 54,3
— Substanzerhaltungsriicklage 33,7 35,3 37,3 37,3
Sollbestand EBBVO: 22,3 25,2 27,1 27,1
e 20 % der kum. Afa zum 1.1.2015 13,8 13,8 13,8 13,8
e Afaseit1.1.15 (ab 2016 50 %) 9,5 11,4 13,3 13,3
— Biirgschaftssicherungsriicklage 3,8 3,8 3,8 3,8
Mindestbestand KHO (Stand 31.12.16) 1,3 1,3 1,3 1,3

Die Betriebsmittelriicklage dient der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit. Bei einer Inan-
spruchnahme soll sie zum Ende des Haushaltsjahres wieder aufgefiillt werden. Trotz der Gber dem
Mindestbestand liegenden Dotierung wird keine Schmaélerung empfohlen, um einen soliden
Puffer oberhalb der Mindestvorsorge fir die Zahlungsfahigkeit beizubehalten.

Als weitere allgemeine, nicht ndher zweckbestimmte Ricklage ist auf die aus der Erdffnungsbilanz
zum 1.1.2015 hervorgegangene Sonderriicklage (vormals Umstellungsriicklage) im Umfang von

78,4 Mio. EUR

hinzuweisen. Die Kirchensynode ist einem friiheren Verwendungsvorschlag der Kirchenleitung
nicht gefolgt und hat sich eine Entscheidung Uber die Verwendung zu einem spéteren Zeitpunkt
vorbehalten. Grundséatzlich ist eine Inanspruchnahme dieser Ricklage ersatzweise zur
Ausgleichsrucklage méglich.



Unter Budgetriicklagen werden solche Rucklagen verstanden, die sich aus der Bewirtschaftung
einzelner Budgetbereiche und deren Kostenstellen ergeben. In der Regel handelt es sich um nicht
verbrauchte Mittel aus friheren Haushaltsjahren, die beim Jahresabschluss anteilig der Budget-
rucklage zugefuhrt werden, um die Wirtschaftlichkeit zu erhthen, spatere auferplanméRige
Bedarfe (in beschranktem Umfang) zu decken oder zeitliche Bedarfsverschiebungen zu berick-
sichtigen. Die groéfRten Budgetriicklagen bestehen im Budgetbereich 1, der aufgrund der hohen
Aufwandssumme den absolut grofdten unterjdhrigen Schéatzabweichungen unterworfen ist.
Ebenfalls sind hier vorgemerkte, aber noch nicht abgerufene Mittel fir die kirchengemeindliche
Bauunterhaltung und Mittel zur baulichen Umsetzung der Dekanatsstrukturreform in Budgetrick-
lagen reserviert. Hohere Budgetricklagen halt auch der Budgetbereich 8 (Gesamtkirchliche
Dienstleistungen), hier insbesondere in Form von Projektricklagen. In der Regel ist die Ange-
messenheit der Rucklagen in Relation zum jeweiligen Budgetvolumen bzw. konkreten
Zweckbindungen zu beurteilen. Soweit Riicklagenzwecke wegfallen, erfolgt die Auflésung von
Budgetriicklagen vorzugsweise mit den Jahresabschlissen.

Mio. € 2018 2019 Plan 2020 Nachtrag 2020

Budgetriicklagen (Plan) 43,9 42,0 40,1 37,3

Im Haushalt 2020 sind einschl. Nachtrag 4,6 Mio. EUR Entnahmen aus Budgetriicklagen
eingeplant (Erhéhung der Entnahme im Nachtragshaushalt um 2,8 Mio. EUR).

Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen | Deckungsgrad und Ausschittung der
Versorgungsstiftung

Das im Jahr 2019 beauftragte versicherungsmathematische Gutachten liegt seit Februar 2020
vollstandig vor. Gegenuber dem letzten Gutachten wurden insbesondere die Sterbetafeln
angepasst sowie die Fallzahlen und der Umrechnungssatz fur die allgemeinen Krankheitskosten in
Beihilfekosten aktualisiert.

— Eine wesentliche Auswirkung — der deutliche Anstieg der Pensionsrickstellung insgesamt —
wird bereits im Jahresabschluss zum 31.12.2016 verarbeitet. Ein weiterer Effekt — ein um 4
Mio. EUR auf 52 Mio. EUR steigender Zufiihrungsbetrag im Jahr 2020 — ist im Nachtrags-
haushalt fur das Jahr 2020 bertcksichtigt.

— Der Ruckgang der Beihilferlickstellung insgesamt ist ebenfalls bereits im Jahresabschluss
2016 eingearbeitet.

— Weitere wesentliche Auswirkung ist ein verschlechterter Deckungsgrad der Versorgungs-
stiftung.

Das Kirchengesetz Uber die Versorgungsstiftung schreibt grundséatzlich einen Deckungsgrad
von 100 Prozent vor, bevor Ertrdge an den Haushalt der EKHN ausgeschiittet werden kdnnen
(8 3 Abs. 4). Allerdings erlaubt eine Spezialvorschrift, dass die Kirchensynode auf Vorschlag
der Kirchenleitung auch unabhéngig vom Deckungsgrad die Ausschittung von Ertrdgen zur
Finanzierung von Pensionen und Beihilfen beschlieRen kann (8 3 Abs. 6).

Mit dem Beschluss Uber den Haushaltsplan 2020 hat die Kirchensynode uber die
Ausschuittung in H6he von 10 Mio. EUR befunden. Die Ausschiittung war im Haushaltsentwurf
von der Kirchenleitung in Ubereinstimmung mit einem Beschluss des Stiftungsvorstands und
der bisherigen gesamtkirchlichen mittelfristigen Ergebnisplanung eingeplant worden. Bei der
Beschlussfassung aller Gremien im Jahr 2019 war von einem Deckungsgrad von 101 % zum
Jahresende 2018 ausgegangen worden. Die Anwendung der o. g. Spezialvorschrift war somit
nicht erforderlich. Basis der Berechnung war das letzte versicherungsmathematische
Gutachten der EKHN aus dem Jahr 2017 bzw. ein Gutachten der Versorgungsstiftung aus
dem Jahr 2018.

Das aktualisierte Gutachten aus dem Jahr 2019 kommt mit Stichtag Ende 2018 nun allerdings
nur noch zu einem Deckungsgrad von 89 %, insbesondere infolge der gestiegenen
Lebenserwartung. Das Anlagejahr 2018 war durch Kursverluste gekennzeichnet, die den
Deckungsgrad ebenfalls belastet haben. Diese Verluste wurden durch Ertrdge des Jahres



2019 mehr als kompensiert. Die aktuelle Lage der Kapitalméarkte im Jahr 2020 hat fiir erneute
Beeintrachtigung der Vermogenswerte gesorgt.

Der Vorstand der Versorgungsstiftung beurteilt eine Ausschittung vor dem aktuellen
Hintergrund mit zusatzlicher Belastung fiir den Deckungsgrad und mit anhaltenden Niedrigzinsen
mittlerweile kritischer. Die regelmé&Rig praktizierte Rendite-Risiko-Optimierung der Geldanlagen
allein biete kein ausreichendes Potential fiur eine verlassliche und wesentliche Erholung des
Deckungsgrades. Der Vorstand hat daher angeregt, bei den weiteren gesamtkirchlichen Entschei-
dungen den erheblich veranderten Deckungsgrad der Versorgungsstiftung eingehend zu
wiurdigen, unabhangig davon, dass auch er die finanzpolitische Notwendigkeit einer Entlastung
des gesamtkirchlichen Haushalts durch Ausschittungen der Versorgungsstiftung anerkennt.

Der Nachtragshaushalt berticksichtigt unverandert eine Ausschuttung von 10 Mio. EUR
seitens der Versorgungsstiftung und sieht hier aus folgenden Griinden keine Anderung vor:

— Die Ausschuttung entspricht bisherigen mittelfristigen Ergebnisplanungen der Gesamtkirche.

— Die Ausschuttung finanziert nur einen Teil der nicht von der ERK refinanzierten Pensionen, ein
Teilbetrag von rund 6 Mio. EUR verbleibt als effektive Haushaltsbelastung.

— Fur die Folgejahre ist schon bisher nur ein moderater Anstieg der Ausschittung um 2 Mio.
EUR p. a. geplant, um das Stiftungskapital zu schonen.

— Die Versorgungsstiftung dient der Absicherung der Finanzierung von Pensionslasten. Mit dem
bereits begonnenen Anstieg der Ruhestandsversetzungen steigt diese Haushaltsbelastung
sukzessive.

— Unter heutigen Annahmen zur Lebenserwartung, zum Rechnungszins und zur Anlagenverzin-
sung erholt sich der Deckungsgrad in den Folgejahrzehnten.

Bei weiteren Uberlegungen im Rahmen von ,ekhn2030* sollte allerdings geklart werden, inwieweit
der Versorgungsstiftung zusatzliches Kapital, z. B. durch Umschichtung aus Rucklagen bereit-
gestellt werden kann. Wirde im Jahr 2020 auf die Ausschittung verzichtet, erhdhte dies die
allgemeine Ricklagenentnahme.

Zu bedeckende
Jahr Stiftungskapital Verpflichtungen
(Ultimo) Mio. EUR Mio. EUR Deckungsgrad
(Gutachten 2019)
2016 846 839 101 %
2017 903 * 867 104 %
2018 870 * 978 89 % "
2019 961 * 1.018 94 %
2020 (30.06.) 935 1.056 (31.12) 89 %

’ Jahresabschluss und Priifung stehen noch aus.
Deckungsgrad 2018 mit Stand Gutachten aus 2017: 101 %

Entwicklung des Deckungsgrads der Versorgungsstiftung

(zu Inventarwerten)
3000

~#—Wert nicht gedeckte VersVerpflichtungen
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6. Vermogenslage zum 31.12.2016 (letzter Jahresabschluss)

Die Bilanz zum 31.12.2016, abschliel3end gepriift seitens des Rechnungsprifungsamts im Juni 2020,
ist im Anlagenteil dargestellt. Der vollstandige Jahresabschluss zum 31.12.2016 wird der Kirchen-
synode voraussichtlich zur Tagung im November 2020 vorgelegt.

Eckwerte der Bilanz zum 31.12.2016:

Aktiva Mio. EUR Passiva Mio. EUR
Anlagevermogen 1.978,3| Reinvermégen 159,9
dar.: Bebaute Grundstiicke 190,6 dar.: Vermégensgrundbestand -5658,4
Anlagen im Bau 5,9 Riicklagen 763,2
Finanzanlagen zur Deckung von 713,9 Bilanzergebnis -44.9
Rucklagen und anderen Passivpositionen
Versorgungsstiftung 615,9| Verpflichtungen ggii. Sonderverm. 10,5
Sonstige Absicherung von
Versorgungslasten 383,3| Sonderposten 1,2
Beteiligungen 7,3| Riuckstellungen 1.948,0
Anteile an verbundenen Einrichtungen 17,9 dar.: Versorgung 1.351,4
Sonstige Finanzanlagen und 30,6 Beihilfe 555,3
Ausleihungen
Sondervermégen 10,5| Verbindlichkeiten 86,7
Umlaufvermdgen 205,4| Passive Rechnungsabgrenzung 0,5
dar.: Forderungen 72,6
Liquide Mittel 132,8
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 12,6
Bilanzsumme 2.206,8| Bilanzsumme 2.208,6

Das Bilanzergebnis von -44,9 Mio. EUR ergibt sich aus dem Ergebnishaushalt als Saldo des
Jahresergebnisses von -48,8 Mio. EUR und der Netto-Riicklagenentnahme von 3,9 Mio. EUR.

Das Reinvermdgen hat gegentber dem Vorjahr 2015 um rund 35 Mio. EUR abgenommen, im
Wesentlichen zu Lasten des negativen Vermdgensgrundbestands von nunmehr -558,4 Mio. EUR
(vor Verrechnung mit dem negativen Ergebnisvortrag i. H. v. rd. -45 Mio. EUR).

Die Versorgungsruckstellungen waren um 115 Mio. EUR auf 1,95 Mrd. EUR zu erh6hen. Ein
Teil der Ruckstellungsveranderungen, der sich auf nachtragliche Berichtigungen des Jahres-
abschlusses 2015 erstreckt, wurde unmittelbar mit dem Vermdégensgrundbestand verrechnet und
spiegelt sich nicht im Bilanzergebnis wider.

Auf der Aktivseite verzeichnen die Finanzanlagen einen Anstieg um rd. 53 Mio. EUR auf 1,77
Mrd. EUR insbesondere im Bereich der Absicherung von Versorgungslasten (Versorgungs-
stiftung, ERK-Deckungsvermdgen). 714 Mio. EUR des Anlagevermdgens dienen als Finanz-
anlagen der Finanzdeckung von Ricklagen.

Der Bestand liquider Mittel ist um 14 Mio. EUR auf rund 132 Mio. EUR gestiegen.



Il. Nachtragshaushalt 2020

In der Synopse bzw. der Erlauterung zur Anderung des Haushaltsgesetzes werden die rechtlich
relevanten neuen Haushaltseckwerte dem bisherigen Haushalt gegeniibergestellt.

1. Nachtrag des Ergebnishaushalts

a) Uberblick

Ertrage, Aufwendungen, Ergebnis sowie Rlcklagenbewegungen stellen sich in der Fassung des

Nachtragshaushalts wie folgt dar:

Ansatz 2020 Nachtrag mehr /
EUR 2020 weniger
EUR EUR
8. Summe der ordentlichen Ertrage 620.973.115 570.851.569 -50.121.546
15. Summe der ordentlichen Aufwendungen -707.388.321 | -690.981.153 16.407.168
19. Finanzergebnis 31.511.595 27.511.595 -4.000.000
26. Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag -54.903.611 -92.617.989 -37.714.378
27. Ricklagenzufiihrungen -11.037.613 -11.007.613 30.000
fur den Ergebnishaushalt -5.796.083 -5.766.083 30.000
dar.: Kirchengemeindliche -5.000.000 -5.000.000 0
Bauunterhaltungsriicklage
fur Investitionstatigkeit -5.241.530 -5.241.530 0
dar.: Gesamtkichliche -5.241.530 -5.241.530 0
Substanzerhaltungsrticklage
28. Ricklagenentnahmen 17.436.871 40.055.104 22.618.233
fir den Ergebnishaushalt 14.165.839 38.384.072 24.218.233
fur Investitionstatigkeit 3.271.032 1.671.032 -1.600.000
dar.: fUr Bauinvestitionen 3.195.000 1.595.000 -1.600.000
fur sonstige Investitionen 76.032 76.032 0
30. Bilanzergebnis -48.504.353 -63.570.498 -15.066.145
i:eststellung des Haushaltsausgleichs /
Bereinigung des Bilanzergebnisses
+ Rickstellungen fir Versorgung und Beihilfe 70.000.000 74.000.000 4.000.000
- Ertrége aus anteiligem Vermogen Ev. -14.000.0001  -14.000.000 0
Ruhegehaltskasse
+/- Saldo Riicklagen fir Investitionstatigkeit 1.970.498 3.570.498 1.600.000
31. Bereinigtes Bilanzergebnis 9.466.145 0 -9.466.145

Naturgemal ist der Ruckgang der Ertrage das augenfalligste Merkmal. Die Aufwendungen sinken
infolge der ergriffenen Bewirtschaftungsmafinahmen und Planaktualisierungen nur unterproportional.
Im Finanzergebnis schlagen sich die reduzierten Erwartungen an die Vermdgensertrage aus den
gesamtkirchlichen Riicklagen nieder. Das Jahresergebnis verschlechtert sich infolgedessen um -37,7
Mio. EUR auf -92,6 Mio. EUR. Zum erforderlichen Haushaltsausgleich wird die Ricklagenentnahme

deutlich erhoht.




Rechtlich maf3gebliches Kriterium fur den Haushaltsausgleich ist das bereinigte Bilanzergebnis.
Dieses wurde nach Einrechnung der mit dem Nachtrag verbundenen Einsparungen per Entnahme aus
der Ausgleichsriicklage auf Null ausgeglichen. Eine noch héhere Enthahme, um das bisher geplante
bereinigte Bilanzergebnis von +9,47 Mio. EUR wieder herzustellen, ist nicht zwingend.

Die bisherige haushaltspolitische Zielsetzung, mindestens ein ausgeglichenes Jahresergebnis nach
Bereinigung um Ruckstellungen zu erreichen, kann bei einem im Wesentlichen durch Ricklagen
bewerkstelligten Haushaltsausgleich nicht realisiert werden:

Plan 2020 Nachtrag 2020 mehr / Weniger
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR
Jahresfehlbetrag: -54,9 | Jahresfehlbetrag: -92,6 37.7
+ Pensions- und + Pensions- und
Beihilferiickstellungen: 70,0 | Beihilferiickstellungen: 74,0 4,0
- Ertrdge ERK- - Ertrage ERK-
Deckungsvermdgen: -14,0 | Deckungsvermogen: -14,0 0,0
= Bereinigter Jahresfehlbetrag: 1,1 | = Bereinigter Jahresfehlbetrag: -32,6 33.7

Rechnet man die geplante Zweckbindung von Vermdgen in Hohe von 50 % der Beihilfertickstellung
(11 Mio. €) auRerhalb des Ergebnishaushalts hinzu, vergréRerte sich der Fehlbetrag weiter.

Die Ricklagenentnahme von zusammen rd. 17,0 Mio. EUR zum Ausgleich des
bereinigten Bilanzergebnisses verteilt sich mit dem Nachtragshaushalt wie folgt:

Restbestand
Ausgleichsriicklage Gesamtkirche - 8,5 Mio. EUR 60,3 Mio. EUR
Ausgleichsricklage Kirchengemeinden / Dekanate - 8,5 Mio. EUR 79,4 Mio. EUR

Das pauschale Aufteilungsverhéltnis von 1:1 ergibt sich aus der Gesamtbewertung folgender Entwick-
lungen:

— GroRere Basiseffekte/Plankorrekturen bei den Zuweisungsbudgets Kirchengemeinden /
Dekanate

— GroRerer Basiseffekt / Plankorrektur bei den Personalaufwendung fir den Gemeindepfarrdienst
(friher gesamtkirchlicher Kirchensteueranteil)

— Realisierte Bewirtschaftungsmaflinahmen / Haushaltssperre (10 %) im Umfang von rund 4 Mio.
EUR bei Kirchengemeinden | Dekanaten (Einsparung Bauzuweisungen) und 10,4 Mio. EUR bei
der Gesamtkirche (alle Budgetbereiche)

— Auf zusétzliche EinsparmaflRnahmen bei den Zuweisungen an Kirchengemeinden / Dekanate
wurde im Nachtragshaushalt verzichtet.

— Sinkende Vermdgensertrage betreffen beide Haushalts-,Bereiche®; die Zufuhrung an die
Bauunterhaltungsriicklage fur Kirchengemeinden, die hieraus mitfinanziert wird, bleibt mit 5 Mio.
EUR unverandert.

Die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage wird unabhangig von der Aufteilung auf die Unterpositionen
ausschlieRlich im Budgetbereich 14 ausgewiesen.

Zusatzlich zu vorstehender Entnahme werden der gesamtkirchlichen Ausgleichsriicklage weitere
3,0 Mio. EUR zu Finanzierung zusatzlicher Verstarkungsmittel entnommen. Die Gesamtentnahme
aus der Ausgleichsriicklage belauft sich damit auf

20,0 Mio. EUR.

Der Entnahmebetrag aus der Ausgleichsriicklage fiele um weitere 3,3 Mio. EUR hdher aus, wenn nicht
die Auflésung der Ricklage fiur die Sanierung des Verwaltungsdienstgebdudes Darmstadt,
Paulusplatz (Anbau Ohlystral3e), der Deckung des Ergebnishaushalts zugerechnet wirde, weil die
Baumafinahme neu konzipiert werden soll.
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b) Veranderungen nach Budgetbereichen

Die von Kirchenleitung und Finanzausschuss am 25./26.05.2020 beschlossenen Bewirtschaftungs-
mafRnahmen / Kirzungen von 10 % in den Budgetbereichen 2 bis 10 und 12 werden inshesondere mit
folgenden Modifikationen - aus kirchenpolitischen Griinden bzw. Aspekten der Umsetzbarkeit -
umgesetzt (Haushaltsansatze > 100.000 EUR):

Verzicht auf Kiirzungen / Bereinigung der Einsparauflagen:

— Stadtkirchenarbeit

— Stadtjugendpfarramter

— Religionsunterricht

— Ev. Schulen einschl. Integrative Schule gGmbH / Frz.-ref. Gemeinde Frankfurt a. M.

— Jugendkulturkirche gGmbH

— Diakonie Hessen einschl. regionale diakonische Werke

— Geschéftsfuhrung Jugendwerkstatt GieBen gGmbH

— Ev. Entwicklungsdienst (KED-Mittel)

ErméaRigung der Kiirzungen / teilweise Bereinigung der Einsparauflagen:
— Ev. Studierendengemeinden
— Verband ev. Frauen
— Bibelhaus Erlebnismuseum
— Missionswerke
— Ev. Hochschule Darmstadt
— Medienhaus gGmbH
Padagogische Akademie Darmstadt gGmbH
Die Mod|f|kat|onen sind in den Nachtragshaushalt eingearbeitet.

Eine Ubersicht zu den realisierten Einsparungen bzw. Aktualisierungen des Haushalts nach
Budgetbereichen ist folgender Tabelle zu entnehmen.

Im Zahlenteil des Nachtragshaushalts werden samtliche Budgetbereiche und Unterbudgets in
der Struktur des Haushalts mit Angabe der jeweiligen Veranderungen dargestellt.
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Budget- Langbezeichnung Bilanzergebnis Bereinigung Haushaltssperre Bemessungs- Bilanzergebnis
bereich einschl. (gerundete Werte) grundlage fiir einschl. Haushalts. Haushalts- Haushalts-
Investitionen 10% Kiirzung Investitionen entlastung entlastung
[t. Haushalt It. Nachtrag 2020 entlastung n% in %
ggl. bisher o .
2020 bereinigt unbereinigt
BO1 Kirchliche Arbeit auf Gemeinde- und -330.562.702 -330.562.702 -315.648.601( 14.854.101 4,5% 4,5%
Dekanatsebene
B02-B06 Handlungsfelder und Zentren -57.665.785 30.437.164 -27.228.621 -54.934.111| 2.731.674 10,0% 4,7%
(Summe ohne Koop.bereiche mit EKKW (FoBi Rel.padag.,
Zentrum Oekumene) u. Betriebsgem.
Tagungshauser/Stud.wohnh.)
B021 Handlungsfeld Verkiindigung -2.122.408 988.000 Personalaufwendungen -1.134.408 -1.997.197 125.211 11,0% 5,9%
Stadtkirchenarbeit und 50%
ESGen
B022 Zentrum Verkiindigung -2.912.751 11.500 Stornogebihren -2.901.251 -2.628.685 284.066 9,8% 9,8%
B031 Handlungsfeld Seelsorge -2.969.510 -2.969.510 -2.657.723 311.787 10,5% 10,5%
B032 Zentrum Seelsorge und Beratung -1.218.572 -1.218.572 -1.088.493 130.079 10,7% 10,7%
B041 Handlungsfeld Bildung (ohne Fortbildung -10.011.666  7.130.664 Personalaufwendungen -2.881.002 -9.644.452 367.214 12,7% 3,7%
Religionspadagogik) Stadtjugendpfarramter und
Religionsunterricht,
Jugendkulturkirche; 50%
Verband Ev. Frauen und
Bibelhaus Erlebnis-
museum; Schulen einschl.
Integrative Schule
Frankfurt; sonstige
Zuschussempfanger
B04106 Fortbildung Religionspadagogik -1.863.385 -1.863.385 -1.863.385 0 0,0% 0,0%
(Koop.bereich, separate Einsparauflage bereits im
Haushaltsplan berticksichtigt)
B042 Zentrum Bildung -5.559.225 -5.559.225 -5.081.363 477.862 8,6% 8,6%
B043 Betriebsgemeinschaft Tagungshduser einschl. -1.234.638 -1.234.638 -1.408.978 -174.340 -14,1% -14,1%

Ev. Studierendenwohnheime
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Budget- Langbezeichnung Bilanzergebnis Bereinigung Haushaltssperre Bemessungs- Bilanzergebnis
bereich einschl. (gerundete Werte) grundlage fiir einschl. Haushalts. Haushalts- Haushalts-
Investitionen 10% Kiirzung Investitionen entlastung entlastung
[t. Haushalt It. Nachtrag 2020 entlastung n% in %
ggl. bisher o .
2020 bereinigt unbereinigt
B051 Handlungsfeld gesellschaftliche Verantwortung -20.264.635 15.257.000 Diakonie Hessen, regionale -5.007.635 -19.729.635 535.000 10,7% 2,6%
und diakonische Dienste diakonische Werke,
Personalaufwendungen
Jugendwerkstatt GieRen
und allgemeine soziale und
diakonische Arbeit
B052 Zentrum Gesellschaftliche Verantwortung -1.898.511 -1.898.511 -1.720.259 178.252 9,4% 9,4%
B061 Handlungsfeld Mission und Okumene -10.708.507  7.050.000 Ev. Entwicklungsdienst, 50 -3.658.507 -10.386.304 322.203 8,8% 3,0%
% Missionswerke
B062 Zentrum Oekumene -1.772.685 -1.772.685 -1.772.685 0 0,0% 0,0%
(Koop.bereich, separate Einsparauflage bereits im
Haushaltsplan beriicksichtigt)
BO7 Ausbildung und IPOS -9.484.322  3.405.000 50 % Ev. Hochschule -6.079.322 -8.776.957 707.365 11,6% 7,5%
Darmstadt,
Personalaufwendungen
Vikarsdienst,
Synagogengedenkband
B081 bis B084 Gesamtkirchliche Dienstleistungen -23.761.208 589.000 IT-Sonderanschaffungen -23.172.208 -22.632.021| 1.129.187 4,9% 4,8%
B085 Sonstige Verwaltung und Gerichtsbarkeit -2.017.643 -2.017.643 -1.972.583 45.060 2,2% 2,2%
B086 Projekte und besondere Vorhaben in Regie der -5.587.934 -5.587.934 -4.040.232| 1.547.702 27,7% 27,7%
Kirchenverwaltung